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  ملخص الدراسه
 فى استمرار ظاهره تعثر كثیر من المزارعین عن سداد قروض البنك الرئیسى مشكلة الدراسهتمثلت 

 تعقیدا عندما لا تؤدى السیاسات الحكومیه الى حل وتزداد المشكلة,للتنمیه والائتمان الزراعى 
 ومن ثم استهدفت الدراسة .وتظل المشكله مستمره بكل أثارها الاقتصادیه والاجتماعیه ,المشكله 

التعرف على العدید من الجوانب المتعلقه بهذه المشكله منها سیاسة الدوله فى مواجهة مشكلة التعثر 
ؤشرات الاحصائیه عن حالة السداد لقروض البنك خلال السنوات والم,فى سداد القروض الزراعیه 

ماهو الواقع المیدانى لهذة الظاهرة فى ضوء نتائج عینة میدانیة ؟ وأراء المتعثرین لمواجهة و, الاخیره
وایضا التعرف على مؤسسات ضمان مخاطر الائتمان والمشاكل والمعوقات التى تواجه , هذه الظاهره

ثم تقدیم بعض التوصیات .ن البنك فى المساهمه فى مواجهة مخاطر عدم السداد العلاقه بینها وبی
                                                                                          .لمتخذى القرار لمواجهة هذه الظاهره 

ضافه الى قیاس بعض وقد اعتمدت الدراسة بصفه اساسیه على المنهج التحلیلى الوصفى بالا
كمااعتمدت الدراسه على مصادر متعدده للحصول على .المؤشرات المرتبطه بالاقراض والسداد 

منها البیانات ,البیانات والمعلومات اللازمه للاجابه على الاسئله التى استهدفت الدراسه الاجابه علیها 
یر التى سبق اعدادها وترتبط بموضوع الثانویه المنشوره وغیر المنشوره والدراسات والبحوث والتقار

 من المزارعین المتعثرین 56بالاضافه الى بیانات استبیان میدانى لعینه محدوده بلغ حجمها .الدراسه 
  .فى ثلاث قرى بمحافظات سوهاج والمنوفیه والبحیره 

                                                                             :تضمنت نتائج الدراسه العدید من المؤشرات من اهمها 
 اوضحت الدراسه الفرق بین التعثر المالى والفشل الاقتصادى واسباب حدوث التعثر المالى -

                                                            .ووسائل مساعدة العمیل قبل الوصول الى مرحلة التعثر   طرقوالاشاره الى 
اوضحت الدراسه انه على ,  وحول سیاسة الدوله فى مواجهة التعثر فى سداد القروض الزراعیه-

الا ان , الرغم من حق المزارع فى ان یعفى من الدیون فى حاله مواجهته لازمات خارجه عن ارادته 
ابعة اداء المؤسسه مشكلة التعثر لم تواجه بحلول علمیه وواقعیه من خلال سیاسات تتضمن مت

الاقراضیه ومدى التزامها بقواعد الاقراض واجراءات المتابعه وایضا الاستعانه بالمؤسسات المعاونه 
مثل الارشاد والبحوث والتأمین وضمان مخاطر الائتمان من اجل المساعده على  متابعه استخدام 

ركیز على استغلال هذه المشكله من ولكن تم الت.القروض والعمل على رفع الجداره الائتمانیه للعملاء
واعتبار الاعفاء من السداد وسیله لتحقیق مكاسب سیاسیه فى فترات الانتخابات ,الناحیه السیاسیه 

الرئاسیه او البرلمانیه وغیرها من المناسبات السیاسیه التى یحتاج الحاكم الى التأیید من جانب فئة 



                                                                                                           .الفلاحین واهل الریف 
 اوضحت الدراسه امثله حول قرارات الدوله لاعفاء المتعثرین من الدیون ، الامر الذى یشكل عبئا -

تكلفة الكامله لهذه مالیا على البنك، خاصة أن وزارة المالیة لم تكن تدفع للبنك فى كثیر من الاحیان ال
.                                                               القرارات السیاسیه ،وقد تسبب ذلك فى خسائر مالیة للبنك وبالتالى اضعاف موقفه المالى 

 وحول المؤشرات الاحصائیه لسداد قروض البنك الرئیسى للتنمیه والائتمان الزراعى خلال الفتره -
اوضحت الدراسه ان متوسط نسبة السداد لقروض الزراعات , 2011 /2010 -   2009 /2008

كما اوضحت .فى حالة القروض الاستثماریه % 91بینما بلغت , % 95خلال تلك الفتره قد بلغت 
% 92حیث بلغت ,الدراسه تباین نسبة السداد فى حالة القروض الاستثماریه وفقا للأجال المختلفه

من القروض الاستثماریه قصیرة الاجل ومتوسطة الاجل وطویلة الاجل على لكل % 73,90%,
 یتضح ارتفاع نسبة التحصیل لقروض الزراعات بالمقارنه بالقروض الاستثماریه ومن ثم.الترتیب 

وایضا تباینت نسبة السداد بالنسبه للقروض الاستثماریه وفقا لطول فترة القرض فنجد انه كلما زاد .
.                                                     ض الاستثمارى انخفضت نسبة التحصیل طول فترة القر

 كما اتضح من الدراسه ان نسبة السداد من الدیون المتأخره من قروض الزراعات قد تراوحت مابین -
فى حالة القروض الاستثماریه خلال الفتره % 36و% 34بینما تراوحت مابین% .52و% 38

2008/2009 – 2010/2011.                                                                                                                     
 وحول مؤسسات التأمین وضمان مخاطر الائتمان اوضحت الدراسه اهمیة وجود نظام شامل -

لكنه لم یتحقق , ذلك مطلبا ملحا منذ فتره طویله للتأمین الزراعى ضد المخاطر المختلفه حیث یعد
واشارت  الدراسه الى انه یجرى حالیا بعض الدراسات من جانب بعض المؤسسات , حتى الان 

المحلیه والمشروعات الاجنبیه لدراسة امكانیة عمل مشروع تجریبى رائد للتأمین على بعض 
اوضحت ان كثیرا من المزارعین المصریین و.المحاصیل البستانیه فى بعض محافظات الوجه القبلى 

خاصة اصحاب مشروعات الانتاج الحیوانى لدیهم انطباع سلبى او سابق خبره سلبیه مع شركات او 
حیث لم یكن هناك مصداقیه من جانب هذه الشركات والصنادیق مع ,صنادیق التأمین على الماشیه 

رضوا لخسائر نتیجه نفوق حیواناتهم بسبب المزارعین اصحاب مشروعات الانتاج الحیوانى عندما تع
.                                                                                                              الامراض والحوادث 

 قدمت الدراسه وصفا مختصرا حول اهم مؤسسات ضمان مخاطر الائتمان والخدمات التى تقدمها -
تعاون مع البنوك فى مصر ومنها البنك الرئیسى للتنمیه والائتمان الزراعى واهمها الجمعیة والتى ت

.                                                                                                        المصریة للتأمین التعاونى و شركة ضمان مخاطر الائتمان 
 الى بعض المشاكل والمعوقات التى تؤثرسلبا على كفاءة التعاون بین مؤسسات  اشارت الدراسه-

وذلك من وجهة نظر الجانبین , ضمان مخاطر الائتمان والبنك الرئیسى للتنمیه والائتمان الزراعى 
  .وتوصیاتهم لرفع كفاءة التعاون بین البنك وهذه المؤسسات لخدمة الطرفین والعملاء 

                                                                          :یانات الاستبیان الجوانب التالیه تضمنت نتائج تحلیل ب
 التوصیف والخصائص الاقتصادیه لعینة الدراسه وقد شمل ذلك مهنة رب الاسره  وعدد افراد - 1

بینما , كمصدر للدخل من حجم العینه یمتهنون الزراعه فقط % 50الاسره حیث تبین ان اكثر من 
كما تضمن التوصیف حیازة الاصول المزرعیه مثل .باقى العینه لدیهم مصادر اضافیه للدخل 

من حجم  % 73حیث بلغت نسبه الحیازات اقل من ثلاثة افدنه حوالى , الارض والالات والحیوانات 
وفیما یتعلق بالحیازه .والباقى بالایجار والمشاركه% 87كما بلغت نسبة الحیازات الملك .العینه 



الحیوانیه فقد اختلفت كثافة اعداد الحیوانات بالنسبه لمساحة الارض او الحیازه الزراعیه من محافظه 
فعلى مستوى اجمالى العینه یوجد جاموسه واحده تقریبا لكل فدان من الارض بالاضافه الى .لاخرى 

اما عن حیازة الالات فقد اتضح ان .  فدان واثنین من الحیوانات الاخرى لكل, بقره لكل اربعة افدنه 
ولم یذكر من افراد العینه سوى اثنین , ملكیة الالات محدوده للغایه فى عینة الدراسه بمحافظة سوهاج

اما فى عینة محافظة المنوفیه فقد اقر سبعه من .فقط یملك احدهم فراكه للذره واخر عربه للنقل 
نجد , وعلى عكس ماسبق .ولا توجد ألات اخرى لدیهم المبحوثین ان لدى كل منهم ماكینة رى 

  . تكثیف اكبر للالات فى عینة الدراسه بمحافظة البحیره 
 تبین من بیانات العینه ان حجم القرض قد تراوح مابین اقل قیمه فى عینة محافظة سوهاج وهو - 2

ظم هذه القروض التى معاى ان . فى عینة محافظة البحیره 85000 وبین اعلى قیمه له وهى3500
تعثر سدادها یندرج تحت تصنیف القروض الصغیره التى تمول مشروعات صغیره ومتناهیة 

, وهذه المشروعات هى التى تمثل اهمیه كبیره فى تمویل التنمیه الزراعیه والریفیه فى مصر.الصغر
تى تم فیها الاقتراض وحدث اما عن الفتره الزمنیه ال .تعثرها فى السداد یمثل مؤشرا سلبیاوبالتالى فان 

  .2011 وعام 2002فیها التعثر فى السداد فقد تراوحت ما بین عام 
 وفیما یتعلق بانواع الانشطه المختلفه المموله من القروض فى العینه فیتضح ان اكثر حالات - 3

%) 22(یلیها انشطة خدمة المحصول ,%) 56(التمویل كانت من نصیب نشاط الانتاج الحیوانى 
  %.2وانشطه اخرى بنسبة %) 9(ثم خدمة الارض %) 11(یها تمویل شراء الات الرى یل,
وجود عدم الالتزام فى تبین , عند استطلاع رأى المقترضین فى الاستخدام الفعلى للقروض - 4

فقد اقر بعض المقترضین فى العینه انهم قد  .الاستخدام وفقا للغرض الذى من اجله تم الاقتراض
فمنهم من استخدم القرض بالكامل فى ,فى قیمة القرض وفقا لاحتیاجاتهم الفعلیه قاموا بالتصرف 

الغرض المخصص من اجله ومنهم من خصص جزء من القرض للانفاق على احتیاجات عائلیه او 
  :وعلى سبیل المثال .انشطه اخرى 

مل فى الاغراض  فى عینة محافظة سوهاج قرر غالبیة المبحوثین بانهم انفقوا قیمة القرض بالكا-أ
فیما عدا حالتین قررا انهم استخدموا جزء من قیمة القروض فى شراء توكتوك ,المخصصه له

بالاضافه الى حاله اخرى اقرت بانها قامت بشراء فراكه ,للمواصلات وتولید دخل اضافى للاسره 
  .للذره بجزء من قیمة القرض 

انهم استخدموا القروض فى الاغراض  وفى عینة محافظة البحیره قرر غالبیة المبحوثین ب- ب
المخصصه فیما عدا اربعة حالات التى استخدمت جزء من القرض فى اغراض اخرى مثل استكمال 

  .بناء المنزل او استكمال حظیره مواشى او شراء لودر او استكمال شراء سیارات 
 استفادوا من القرض من افراد العینه انهم قد% 86 اما عن الاستفاده من القرض فقد قرر حوالى - 5

وكانت الاستفاده من خلال زیادة الدخل او تشغیل عمال عاطله بالاسره وبالتالى زیادة الدخل الاسرى 
من افراد العینه ان الاستفاده %14فى حین قرر حوالى .ایضا بالاضافه الى اوجه الاستفاده الاخرى

  . من القرض كانت محدوده 
الانشطه البنكیه والعوامل الهامه التى تساعد على استخدام تعتبر المتابعه الائتمانیه من  -6

كما ان تقدیم الخدمات المساعده للمقترض . القروض فى اغراضها وزیادة ضمان سداد القرض 
لنجاح استخدام القرض مثل خدمات الارشاد والتدریب والتسویق تعتبر ذات اهمیه كبیره فى زیاده 

وقد قرر جمیع افراد العینه فى محافظة . المقترض على السداد كفاءة استخدام القروض وزیادة اهلیه



فى حین قرر مبحوث .سوهاج انه لایوجد اى نوع من انواع المتابعه للعمیل فى استخدام القرض 
واحد فقط فى عینة محافظة المنوفیه ان البنك قام قبل الموافقه على القرض بمعاینة مكان المشروع 

من افراد العینه انه كان % 40فقد قرر حوالى , ة عینة محافظة البحیره و فى حال) .حظیرة المواشى(
معاینة حظیرة المواشى ومتابعة شراء : هناك متابعه من جانب لجان البنك تمثلت فى الحالات التالیه 

الالات ومعاینه الارض قبل تركیب شبكة الرى والتأكد من تركیب ألات الرى وایضا معاینة الحیوانات 
  .  علیها للتأمین

فقد قرر جمیع افراد العینه انهم لم یتلقوا اى خدمات . وفیما یتعلق بتقدیم الخدمات المساعده - 7
فقد قرروا انهم قد تلقوا ,مساعده للمقترض فیما عدا اثنین من المبحوثین فى عینة محافظة البحیره 

  .  بعض الخدمات الارشادیه من خلال الجمعیه التعاونیه الزراعیه  
من اجمالى افراد العینه قد  % 50اما عن حاله السداد فقد اوضحت بیانات العینه ان حوالى  - 8

لم یسددوا اى اقساط مستحقه علیهم % 50وان , قاموا بالسداد الجزئى للقروض المستحقة السداد 
فى حین ,من العینه فى محافظة المنوفیه لم یقوموا بسداد اى اقساط % 70كما یلاحظ ان حوالى .
فى عینة % 47وقد بلغت هذه النسبه حوالى , فى محافظة البحیره % 33ن هذه النسبه بلغت ا

  .محافظة سوهاج 
 وعن اسباب عدم السداد فقد حدد افراد العینه العدید من الاسباب منها ماهو مرتبط بالنشاط - 9

رتبطه بالنشاط وتنحصر الاسباب الم. الممول ومنها ما هو مرتبط بطریقة التصرف اواستخدام القرض
وانخفاض اسعار المنتجات ,فى حدوث اصابه للمواشى او نفوقها او اصابة المحاصیل بالامراض 

وتتمثل الاسباب .وبالتالى عدم القدره على السداد ,مع ارتفاع التكالیف وانخفاض الدخل من النشاط 
 عائلیه بسبب الاخرى فى عدم استخدام القرض فى الاغراض المخصصه له واستخدامه فى اغراض

حیث تم استخدام القرض كله او جزء منه فى زواج الابناء او المصروفات , ارتفاع تكالیف المعیشه 
كما ذكر البعض ان من اسباب عدم السداد تراكم الدین وعدم موافقة البنك على .العائلیه الاخرى 

  .جدولة الدین للعملاء 
من افراد العینه % 77ات العینه ان حوالى  وحول الرغبه فى السداد مستقبلا اوضحت بیان-10

منهم اقروا انهم لن یسددوا ما علیهم % 33فى حین ان حوالى , عندهم الرغبه فى السداد مستقبلا 
وقد كانت نسبة الذین لیس لدیهم نیه للسداد اعلى فى عینه محافظة سوهاج .من اقساط مستقبلا 

  .عنها فى عینة محافظتى المنوفیه والبحیره 
 اما عن المصدر المتوقع للسداد فقد جاءت الرغبه فى السداد من خلال تدویر القرض او -11

كما ذكر البعض ان السداد سوف یكون من بیع ,الاقتراض من جدید فى مقدمة توقعات افراد العینه 
حیث ان , ویعتبر ذلك مؤشرا سلبیا,اصول مزرعیه سواء كانت حیوانات مزرعیه او ارض زراعیه 

من خلال تصفیة الاصول المزرعیه یؤثر سلبا على الانتاج واقتصادیات المقترض وهو مؤشر السداد 
حیث ان نجاح هذه العملیه یتحقق عندما یتم , یوضح فشل العملیه الائتمانیه بین البنك والمقترض 

  . السداد من عائد القرض ولیس من تصفیة الاصول الانتاجیه 
 اوضحت الدراسه انه عند استطلاع الحكومه بالاعفاء والتقسیطوعن مدى الاستفاده من قرارات  -12

                                                                     :رأى المبحوثین حول ذلك اشار بعض المبحوثین الى النقاط التالیه 
الدیون او جدولتها  ان موظفى بعض بنوك القرى اقروا بانه لیس لدیهم اى تعلیمات بشأن الغاء - أ

.                                                                       وانهم سمعوا عنها من الاعلام دون وصول اى تعلیمات بشأنها لفروع البنك 



 بعض موظفى بنوك القرى كانت اجاباتهم على العملاء ان شروط الاعفاء لا تنطبق علیهم وهى - ب
.                                                                                                         جمیع دون تفسیراجابه موحده لل

اقر بعض المبحوثین انه قد تم اتخاذ اجراءات ضدهم فى النیابه وتحویلهم للقضاء نتیجة تعثرهم -ج
  فى السداد

لمساعده على مواجهة مشكلة التعثر وزیادة نسبة السداد  قدم افراد العینه بعض المقترحات ل-13 
تضمنت اهمیه تنفیذ المتابعه الائتمانیه ,للقروض الزراعیه المقدمه من بنك التنمیه والائتمان الزراعى 

على استخدام القروض وان یقوم البنك بتقدیم بعض القروض فى شكل عینى وایضا تم طرح فكرة 
وایضا قیام البنك بالمشاركه والمساعده .فى تمویل وتنفیذ المشروعات انشاء نظام مشاركه مع البنك 

كما طلب .فى تسویق المنتجات الزراعیه لضمان اسعار مقبوله للمنتجات وتحصیل اقساط القروض 
افراد العینه تسهیلات فى السداد من حیث فترات السماح ومیعاد السداد والمطالبه بتخفیض سعر 

ستثماریه وبتقدیم الخدمات المساعده لنجاح المشروعات وبالتالى ضمان الفائده على القروض الا
  .مثل خدمات التدریب والتأمین وخدمات الارشاد الزراعى والبیطرى,السداد 
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